UNIVERSIDAD
ALEERIOHURTAD.

Democracia y calidad de las
instituciones

Dr. (PhD) Ignacio Cienfuegos

2 i \4’ Academ|a V Transicion
‘g formacion ambien tal ( Socwecologlca
o \\Q /;// Ad riana Hoffma usta




Indice

1. Importancia de las instituciones en general y de las instituciones
democraticas

2. ¢Qué entendemos por "calidad de la democracia" y "instituciones de
calidad"?

3. Chile en perspectiva comparada: datos recientes y evolucion.

5. Dificultades y desafios de las instituciones democraticas en chile y en el
mundo .

6. Democracia, conflicto y transicion socioecoldgica justa.



Importancia de las Instituciones en el Desarrollo (proceso- se
supone- continuo en una Democracia), Johnson y Robinson
(Premios Novel 2024)
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Importancia de las Instituciones en la Economia (North)

Las instituciones son limitaciones ideadas por el hombre que
dan forma a la interaccion humana - definen y limitan el
conjunto de las elecciones de los individuos — y al dar una
estructura a la vida diaria cumplen un rol_esencial .en la
reduccion de la incertidumbre y en la disminucion de
los costos del intercambio.

En este sentido, son “una guia para la interaccion
humana, de modo que cuando deseamos saludar a los
amigos, manejar un automovil, comprar naranjas, pedir
dinero prestado, establecer un negocio, enterrar a nuestros
muertos, o0 cualquier otra cosa, sabemos (0o podemos
averiguar con facilidad) como realizar esas actividades”

Douglass_C. North, "“Instituciones, cambio institucional y
deseémpeno economico

FCE, pg. 14.
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Y mucho antes Hobbes (1651) la importancia de las instituciones
estatales

« Estado, como idea del contrato o pacto social, que es desarrollado por los
hombres para garantizar su seguridad individual y acabar con los
conflictos propios que generan los intereses individuales



Instituciones Democraticas: definiciones clave

Democracia como ideal normativo: gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo.

Robert Dahl (1971): la democracia real se aproxima a la
"poliarquia’’: derechos politicos + competencia entre elites +
participacion amplia.

Democracia liberal: elecciones libres y competitivas + Estado de
derecho + garantias de derechos fundamentales



Calidad de |la Democracia

- Leonardo Morlino (2004): calidad democratica se evalua
en Estado de derecho, accountability, participacion,
libertad, igualdad y capacidad de respuesta.

« Guillermo O’Donnell (1998): énfasis en la "accountability
horizontal" y en los controles efectivos entre poderes



Como se mide la calidad de la democracia

. Indices globales que agregan muchas dimensiones en un
solo puntaje comparado.

« Freedom House - Freedom in the World: derechos politicos y
libertades civiles (0-100; categorias Libre/Parcialmente
libre/No libre).

 Economist Intelligence Unit — Democracy Index: 60 indicadores
en 5 dimensiones (proceso electoral, gobierno, participacion,
cultura politica, libertades civiles; escala 0-10).

- V-Dem - Liberal Democracy Index: base de datos con
cientos de indicadores; indices de democracia liberal, electoral,
deliberativa, participativa, etc. (0-1).

- Debates: quiéen define los estandares, sesgos, peso relativo de
encuestas de opinion vs. evaluaciones de expertos.



Chile en los indices de democracia (situacion reciente)

- Democracy Index (Economist Intelligence Unit, 2024):
7,83/10; clasificacion como "democracia defectuosa”’;
puesto 29 a nivel mundial.

» Serie EIU 2006-2024: Chile se ha mantenido entre ~7,8 y 8,3
puntos; maximos recientes de 8,28 (2020) y 8,22 (2022)

 Freedom in the World (Freedom House, 2025): 95/100 puntos;
categoria "Libre" en derechos politicos y libertades civiles.

* V-Dem - Liberal Democracy Index (2024): 0,787 en escala 0-
1, muy por encima del promedio mundial (O 377); maximo
histérico de Chile: 0,849 en 2014.

- Ergo: Chile se ubica entre las democracias de mayor
calidad en America Latina, pero con senales de
estancamiento y leve retroceso reciente.



Democracy Index (Economist Intelligence Unit, 2024): 7,83/10;

clasificacion como
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politica
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Evolucion de la calidad de la democracia en Chile
Indice de Democracia Liberal (V-Dem)

Evolucidon de la calidad de la democracia en Chile
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Problemas (écrisis?) de la Democracia no solo en Chile.
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“Mainstream” de la ciencia politica, caracterizado por el “best seller” de los
académicos Steven Levitsky y Daniel Zibblatt "Como mueren las democracias”.
Aquel texto, seria un reflejo de la tendencia académica a concentrarse
esencialmente en el populismo y la polarizacion, en tanto factores que
amenazan y eventualmente destruirian las democracias en el mundo. Bajo esa
mirada, serian razonables respuestas asociados al perfeccionamiento
institucional, como son las consabidas reformas al sistema politico, que
eviten la fragmentacion politica e incentiven la cooperacion
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Luna difiere de esa aproximacion, considerando que
dichos factores serian mas bien consecuencias de
una crisis mas estructural y no las causas de
los problemas de la democracia representativa. Sus
dificultades estarian mas bien vinculadas a como
operan las sociedades hoy, la falta de regulacion
de los mercados tanto legales como ilegales,
un estado débil, asi como una falta de
enraizamiento entre la elite con el resto de la
sociedad (“los de abajo” los denomina el
autor).



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN CHILE

{POR QUE Informe sobre
NOS CUESTA

: Desarrollo
s Humano en
crbbenE Chile 2024.

Sostenible

Problema de naturaleza relacional, pues su éxito o fracaso depende de la
relacion entre los actores sociales (elites, movimientos sociales y ciudadania), los
cuales a su vez estan condicionados por las subjetividades (por ejemplo, las
emociones que asocian las personas a los cambios recientes), los discursos publicos
(por ejemplo, aquellos referidos a propuestas de cambio) y las instituciones (por
ejemplo, el sistema electoral o las reglas de libre competencia).
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Dificil condicion basal

GRAFICO D
Confianza interpersonal y participacion en organizaciones en el tiempo (%)
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- La polarizacion relacional (se manifiesta en patrones de
segregacion social, disminucion del contacto entre grupos
erosion de la conflanza) y polarizacion afectiva (hostilidad hacia
el otro grupo),ocurre cuando las personas rompen, evitan o
restringen vinculos con otras (McCoy, Somer y Carothers (2018)
o Somer y McCoy (2019)



Razones para profundizar la participacion, mas alla de los limites de la
Democracia Representativa

- En respuesta a problemas de legitimidad, la democracia
representativa. Germen de la democracia clasica, y que fue
desapareciendo en la medida en que se acoplaba con el capitalismo
contemporaneo (Subirats, 2011, en Aedo, 2014 ). En oposicion a
las _defticiencias del canon liberal representativo, se fueron
configurando en el debate sobre la democracia alternativas
contrahegemonicas.

« Senalado  por Blondiaux y  Sintomer (2004), una
instrumentalizacion habitual en los sistemas representativos, es el
uso de mecanismos deliberativos para un mejor diseno de las
politicas publicas, ademas de permitir una mayor acogida de las
decisiones de los gobernantes en la poblacion.

- Participacion ciudadana puede contribuir a corregir Ila
ineficiencia de un gobierno ante las problematicas sociales (Bolos,
2001) como tambien, cimentar la gobernabilidad
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Variables que influirian en la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana (Conrad et.
al, 2011 en Montecinos y Contreras, 2019)
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Mecanismos de democracia directa y
conflictividad social
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Table 2. Violent and nonviolent resistance campaigns.

(3) (4) (5) (6)
CIC_DPvI —1.168%* (0.001) =1.511%*  (0.000) —1.009%* (0.008) —1.284%* (0.002)
pe_GDP 0.000 (0.577) 0.000%**  (0.000) 0.000® (0.012) 0.000%**  (0.000)
Inflation 0.000 (0.344) 0.000 (0.391) 0.000 (0.659) 0.000 10.745)
TOC_DPWVI 0.248 (0.115) 0.265 (. 118) 0.174 (0.277) 0.247 10.145)
Civil Soc. Part. =5.125%%  {0.000) —5.538%*  (0.000)
Constant —4.641%*  (0.000) —0.757 (0.307)
f
Insig2u 1.736%  (0.000) 1.734%%  (0.000)
N 4044 1368 3352 1330
Groups 137 51 17 50
Log-likelihood  —574.04 —355.81 —538.84 —334.13
Wald Chi® 12.595 44.291 40.216 74554
AIC 1160.08 719.63 1091.67 678.26
BIC 1197.91 740.52 1134.50 704.22

p-values in parentheses.
*n < 0.05, **p < 0.01, ***p < 0.001.
Note: All independent variables are lagged by one year.

 Reducen protestas violentas y no
violentas.

- Evidencia: democracias 1970-20109.
 Dependiente: protestas (NAVCO dataset).
« Independiente: CIC-DPVI (V-Dem).

- Controles: PIB pc, inflacion, sociedad civil.
- Método: regresiones logisticas (EF/EA).
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Sin CI-MDDs durante el estallido
social 2019.

Movilizacién callejera como uUnico
canal.

Escalada del conflicto politico y
social.

Riesgos: uso por populistas o
extremistas.

“Though stable, Chile’s
institutions offered few
participatory tools beyond
elections (Luna & Altman, 2011).
As discontent deepened -
regarding pensions, education,
health care, and inequality -
there were no mechanisms
available for citizens to challenge
policy outcomes or shape reform
priorities. This left disruptive
mobilization as the primary
vehicle for voice”



Democracia chilena, desigualdad y
conflicto socioecologico

« Alta calidad formal de la democracia convive con alta desigualdad
socioeconomica Yy territorial.

« Conflictos socioambientales: zonas de sacrificio, conflictos hidricos,
expansion extractiva, tension con pueblos originarios.

« Estos conflictos ponen a prueba la capacidad del sistema politico
para procesar demandas, redistribuir costos y beneficios y proteger
derechos.



Estrategia nacional de transicion

socioecolo
justa (ENTSEJ)

ica

Concepto desde la Literatura: refiere a un conjunto de principios, procesos vy
practicas que tienen como objetivo garantizar que ninguna persona, trabajador, lugar,
sector, pals o0 region se quede atras en la transicion de una economia con altas
emisiones de car%ono a una economia con bajas emisiones de carbono. Incluye el
respeto y la dignidad de los grupos vulnerables, la creacion de empleos dignos, la
proteccion social, los derechos laborales, la equidad en el acceso y el uso de la
energia, el dialogo social y la consulta democratica con las partes
interesaJas (Pathak et al., 2022, p.75):

ENTSEJ y la capacidad J)ara manejar y guiar procesos complejos, de manera que
integre a una diversidad de actores publicos, comunitarios y privados, para mayor
consistencia y legitimidad de las politicas y procesos de toma de decisiones.

Eje estraté?ico 3. Bienestar social e igualdad de género. LINEAMIENTO 3.3.
Promover la participacion de las comunidades en la toma de decisiones
ambientales asociadas a territorios en transiciéon, en cumplimiento del Plan Nacional
de Implementacion Participativa del Acuerdo de Escazu.



Democracia ambiental, instituciones X
Transicion Socioecologica Justa (TSEJ)

 La TSEJ no solo busca descarbonizar, sino también corregir
desigualdades socioambientales historicas y evitar que la transicion
genere nuevas formas de inequidad; esto exige instituciones
capaces, integras y abiertas al escrutinio ciudadano.

- Para ello se ha creado un andamiaje institucional democratico: la
Oficina de Transicion Socioecologica Justa (OTSEJ), comités
interministeriales y espacios de gobernanza local en territorios
especificos.

e Sin instituciones democraticas que garanticen derechos,
participacion y control ciudadano, la TSEJ pierde su adjetivo “justa”
y corre el riesgo de reproducir las mismas injusticias ambientales
que pretende corregir.



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

&

UNIVERSIDAD
ALBERTO HURTADO

Academia @ Transicion

formacién ambiental >» Socioecologica

Adriana Hoffmann \"h/. Justa

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

VZ@«“
=

<[]
||




	Diapositiva 1: Democracia y calidad de las instituciones
	Diapositiva 2: Índice
	Diapositiva 3: Importancia de las Instituciones en el Desarrollo (proceso- se supone- continuo en una Democracia), Johnson y Robinson (Premios Novel 2024)
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5: Y muchos antes..
	Diapositiva 6: Instituciones Democráticas: definiciones clave
	Diapositiva 7: Calidad de la Democracia
	Diapositiva 8: Cómo se mide la calidad de la democracia
	Diapositiva 9: Chile en los índices de democracia (situación reciente)
	Diapositiva 10: Democracy Index (Economist Intelligence Unit, 2024): 7,83/10; clasificación como "democracia defectuosa"; 
	Diapositiva 11: Evolución de la calidad de la democracia en Chile Índice de Democracia Liberal (V-Dem)
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15: Difícil condición basal
	Diapositiva 16: Razones para profundizar la participación, mas allá de los limites de la Democracia Representativa
	Diapositiva 17: Enfoques de participación 
	Diapositiva 18: Variables que influirían en la implementación de mecanismos de participación ciudadana (Conrad et. al, 2011 en Montecinos y Contreras, 2019)
	Diapositiva 19: Mecanismos de democracia directa y conflictividad social
	Diapositiva 20: Principales hallazgos
	Diapositiva 21: Consecuencias para Chile
	Diapositiva 22: Democracia chilena, desigualdad y conflicto socioecológico
	Diapositiva 23: Estrategia nacional de transición  socioecológica  justa (ENTSEJ)
	Diapositiva 24: Democracia ambiental, instituciones y Transición Socioecológica Justa (TSEJ)
	Diapositiva 25

